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Kutatasi kerdes

Magyarorszag jelenlegi konzervativ kormanya
altal megvalositott kozigazgatasi reformok
jellemezhetOek-e a tulzott kozpontositas és a
puha koltségvetési korlat fogalmaival?

Ha igen, akkor mi ennek a kovetkezmeénye a
kozigazgatasi rendszer mukodésere?




Tulzott kozpontositas fogalma

,Az allamgeépezeten belul erGsodik a centralizacio,

ha (i) a felettesnek kevesebb az alarendeltje és ennek kovetkeztében, adott iranyitasi
és ellendrzési kapacitasa mellett, képes 6ket hatarozottabban dirigaini. [...]

ha (i) csokken az ala-folérendeltségi szintek szama. [...]
ha (iii) részletezettebbé valnak a parancsok.
Konnyebbé valik (iv) a legfels6bb politikai vezetés altal kivalasztott emberek
kinevezése minden fontos pozicidba.
A tarsadalom egeszet tekintve erosodik a centralizacio,

ha (v) korabban az allamgépezeten kivil, autonom modon végbement tevekenységek
részben vagy egészben allami iranyitas ala kerulnek.

...ha (vi) az allamgépezeten kivil korabban allami feligyelet és beavatkozas nélkul
végbemend folyamatait a tovabbiakban az allam feltgyeli és azokba beavatkozik.”

Kornai, Janos. 2012. Kozpontositas és kapitalista piacgazdasag. Népszabadsag, januar 29. szam




Tulzott kozpontositas tunetel

KezdemenyezOkeszseg csokken
Csokken a kritikai készseg
Parancsolgatas munkastilusa
Felduzzasztott kozponti allamapparatus
Bizalmi valsag a helyi vegrehajtok és a
kozponti kozigazgatas kozott
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Puha koltségvetesi korlat fogalma

Percepcio a fontos: ugy gondolom-e, hogy
tobbet kolthetek, mint a jovedelmem?

,...a KUlIsO segitségre vonatkozo szubjektiv
valoszinlseg eloszlasa a kollektiv tapasztalattol

fugg.” (Kornai 1989:44)

A puha koltségvetesi korlat az allam és a
gazdasag mikroegysegei kozott fennallo
tarsadalmi viszonyt tukrozi




Modszertan

Dokumentumelemzés

Torvéenyek,

kormanyhatarozatok es

strategial dokumentumok (pl.: Magyary Zoltan
kozigazgatas-fejlesztési stratégia)
szovegeének vizsgalata.
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Péeldak tulzott kozpontositasra

Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozatala (1221/2012. (VII. 2.) Korm.
hatarozat)
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség hataskoreinek és feladatainak atalakitasa, (NFM hir a
kormany.hu-rol, 2013. januar 11.)
Telepulési onkormanyzatok bizonyos feladatainak atcsoportositasa jarasi szintre - a
jarasi hivatali vezetOket a megyei és fGvarosi kormanymegbizottak javaslatara a
kOzigazgatasi és igazsagugyi miniszter nevezi ki hatarozatlan idGre.
Csucsminisztériumi rendszer
Hatosagi ugyek integralasa a kormanyhivatalokba — kormanyhivatalok vezetdit a
kormany nevezi ki
A regionalis fejlesztési ugynokségek allami tulajdonba vétele
A hivatasos onkormanyzati tGzoltosagok integralasa a katasztrofavédelem
szervezetébe
Agazatonként 1-1 4gazati hivatal latna el a kdzépiranyitdi feladatokat
KIM Igazsagugyi Szolgalatanak, KIM Vagyonkezel6 Kozpontjanak, a Wekerle Sandor
AlapkezelOnek, a Nemzeti Kozigazgatasi Intézetnek és az ECOSTAT-nak az
0sszevonasa Kozigazgatasi és lgazsagugyi Hivatal néven

Gyogyszereszetl es Egészsegugyi MinGség- es Szervezetfejleszte3| Intézet |étrehozasa




Példak tulzott kozpontositasra

Megyei Intézményfenntartd Kozpontok létrehozasa

Allami tulajdonba keriiltek a megyei fejlesztési ligyndkségek

(Koz)alapitvanyi rendszer teljes atszervezése, centralizacioja

Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont létrehozasa (onkormanyzati koznevelési
intézmények allami fenntartasba vétele)

Nemzeti alaptanterv kialakitasa (Magyar Kozlony, 2012. junius 4.)

FelsGoktatasi reform

Egészségugy atalakitasa

Civil szervezetek tamogatasi rendszerének kialakitasa — drasztikus szlkites és
szelekcio

Nyugdijkoru és megfelel6 szolgalati idGvel rendelkez8k nyugdijazasa (Kormany
1700/2012. (XII. 29.) Korm. Hatarozata)

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag hataskoreinek bovitése

Egységes Energetikai Hatosag - Magyar Energia Hivatal, a Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatal és az Orszagos Atomenergia Hivatal 6sszeolvadasaval jonne létre.
(kormany.hu, 2013. januar 10.)




Példa utasitasra

Tamogat funkcioban levo személyek a kozigazgatasban:

felhivja a minisztereket, hogy gondoskodjanak arrol, hogy az 1. pontban
meghatarozott funkcionalis létszam az iranyitasuk ala tartozo
minisztériumokban legfeljebb 25%, az iranyitasuk vagy felugyeletuk ala
tartozo szerveknél legfeljebb 15% legyen, és az e folotti funkcionalis
munkakoroket szlintessék meg

felhivja a minisztereket, hogy gondoskodjanak arrol, hogy a
minisztéeriumokban a vezetoi munkakorok aranya ne haladja meg a 15%-ot,
valamint az iranyitasuk vagy fellugyeletuk ala tartozo szerveknél a 10%-ot.
(A Kormany 1007/2013. (l. 10.) Korm. Hatarozata)

Miért pont 25% és 15%?
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Miert beszélhetunk tulzott kozpontositasrol?

Az egyes lépések onmagukban is kozpontositast jelentenek,
de a legtobbre van példa fejlett nyugati demokraciakban, igy
egyesevel vizsgalva Oket nem allapithato meg tulzott
kozpontositas.

Rendszerszinten az egyes reformlépések osszegekent viszont
mar tulzott kozpontositasrol beszélhetunk. Azaz a tulzott
kozpontositas megallapitasahoz nem csak az egyes lepéseket
onmagukban kell vizsgalni.

A kialakuloé uj intézmeényrendszerre mar tokeletesen illenek a
Kornai altal 1957-ben leirt tulajdonsagok!
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Példa a puha koltsegvetesi korlat
tovabbeléesere

\Vegtorlesztés

Onkormanyzati addssagok atvallalasa

Husipari vallalatok megmentése (Gyulai
Huskombinat, www.kormany.hu, 2013. januar 7.)
Szépkartyan megmaradt penzek hasznositasa
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem plusz penzek
Rezsicsokkentési javaslatok




Tovabbi, er0sodo jellemz0i a rendszernek

Prebandizmus

Voluntarizmus

Allam és hatalmon lévé part 6sszefonodasa
KulsO ellenseg keresése (pl.: forint
gyengulesével kapcsolatos
kormanykozlemeny: Nouriel Roubini adta ki
a |elszot a forint elleni tamadasra.




Kovetkeztetesek

Realitas:
Hogyan lehet a kozpontositasbol visszavenni a magyar
politikai élet normai és a formalis intézmenyrendszer mellett?
— Nagyon nehezen.
Egyre er6sod0 kozpontositassal, paternalizmussal és puha
koltsegvetesi korlattal szamolhatunk.
Gyongulo allampolgari szerepvallalassal szamolhatunk.
DE!
A fiatalok — egyetemistak és kozépiskolasok — ugy tlnik egyre
erOteljesebben elutasitjak a kialakulo rendszert. Kérdeés, hogy a
voice vagy az exit stratégiat valasztjak-e.
Uj poI|t|ka| kozmegegyezesre van szukseg ez lehetséges!




Koszonom a figyelmet!
Boldog szuletesnapot kivanok!

Rosta Miklos
miklos.rosta@uni-corvinus.hu
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